MARIO DI NICOLA

OPERARE E PROGETTARE
CON IL TESTO UNICO
DELL'EDILIZIA

1 - L’EVOLUZIONE LEGISLATIVA IN MATERIA
EDILIZIA

1.0 — DecreTO-LEGGE 13MmAGaio 2011,n. 70

Il Consiglio dei Ministri, con il decreto legge b3aggio 2011, n. 70 pubblicato nella Gazzetta

Ufficiale n. 110, del 13 maggio 2011),( ha approvato le norme del cosiddetto “Decreto

sviluppo”. Il provvedimento & volto, in buona pamdo snellimento delle procedure edilizie e

all'introduzione di alcune novita in ambito proceale.

Nel detaglio, per lo snellimento e la liberalizzam delle procedure nel settore delle

costruzioni private sono state apportate le seguadifiche:

= viene introdotto l'istituto del “silenzio assengeér il rilascio del permesso di costruire, ad
eccezione dei casi in cui sussistano vincoli:

ambientali;

paesaggistici;
- culturali;

= [|'estensione della segnalazione certificata diitniattivita (SCIA) agli interventi edilizi
precedentemente compiuti con denuncia di inizieigt(DIA);

= |a tipizzazione di un nuovo schema contrattualéusd nella prassi come la “cessione di
cubatura”;

= la registrazione dei contratti di compravendita iofiliare assorbe [I'obbligo di
comunicazione all'autorita locale di pubblica sezma;

= per gli edifici adibiti a civile abitazione l'autetificazione asseverata da un tecnico
abilitato sostituisce la cosiddetta relazione “sicas;

= | Comuni sono obbligati a pubblicare sul proprit sstituzionale gli allegati tecnici agli
strumenti urbanistici;

= |a procedura di valutazione ambientale strategit&S) viene esclusa per gli strumenti
attuativi di piani urbanistici gia sottoposti aw&lizione ambientale strategica;

= introduzione di una forma di mini condono ediligjoatuito, attraverso la “tolleranza di
cantiere” del 2% (due per cento) su:
- altezza;

distacchi;

cubatura;

superficie coperta;

(3 Provvedimento in vigore dal 14 maggio 2011.



7 — LE FASI DEL PROCEDIMENTO PER IL RILASCIO
DEL TITOLO ABILITATIVO

7.4 — FROCEDIMENTO PER IL RILASCIO DEL  PERMESSO DI COSTRUIRE

La domanda per il rilascio del permesso di costigottoscritta da uno dei soggetti
legittimati ai sensi dell'articolo 11 del Testo coidell’'edilizia, vapresentata allo sportello
unico corredata da:

» attestazione concernente il titolo di legittimazpn
» elaborati progettuali richiesti dal regolamentdieidi;
» dagli altri documenti previsti dalla parte I, quanne ricorrano i presupposti.

La domanda & accompagnata da una dichiarazioneaiggttista abilitato che asseveri la
conformita del progetto:

- agli strumenti urbanistici approvati e adottati;

- ai regolamenti edilizi vigenti;

- alle altre normative di settore aventi incidenzidastisciplina dell'attivita' edilizia e, in
particolare alle norme:

- antisismiche;

- disicurezza;

- antincendio;

- igienico-sanitarie nel caso in cui la verifica imlime a tale conformita non comporti

valutazioni tecnico-discrezionali;

- relative all'efficienza energetica.

Lo sportello unico comunica entrdieci giorni al richiedente il nominativo del
responsabile del procedimento ai sensi degli ditdce 5 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e

successive modificazioni.

L'esame delle domande si svolge secondadine cronologicodi presentazione.

Entro sessanta giorni dalla presentazione della domanda, il responsablié
procedimento:

- cura listruttoria;

- acquisisce, avvalendosi dello sportello unico, eésgritti pareri e gli atti di assenso
eventualmente necessari, sempre che gli stessiana gia stati allegati alla domanda
dal richiedente;

- valutata la conformita del progetto alla normathgente;

- formula una proposta di provvedimento, corredatainka dettagliata relazione, con la
qualificazione tecnico-giuridica dell'interventahiesto.

Il responsabile del procedimento, qualora riteniga ai fini del rilascio del permesso di
costruire sia necessario apportare modifiche diestadentita rispetto al progetto originario,
puo, nello stesso termine di sessanta giorni,eddrie tali modifiche, illustrandone

le ragioni.

L'interessato si pronuncia sulla richiesta di mmdifentro il termine fissato e, in caso di
adesione, € tenuto ad integrare la documentazieinguocessivi quindici giorni.

La richiesta di modifiche sospende, fino al relatigsito, il decorso del termine dei
sessanta giorni.

Il termine di sessanta giorni pud essere interratta sola volta dal responsabile del
procedimento, entrtrenta giorni dalla presentazione della domanda, escusénte per la
motivata richiesta di documenti che integrino o ptatino la documentazione presentata e
che non siano gia nella disponibilita dellammiragione o che questa non possa acquisire



autonomamente. In tal caso, il termine ricomincidegorrere dalla data di ricezione della
documentazione integrativa.

Il provvedimento finale, che lo sportello unico pvede a notificare all'interessato, &
adottato dal dirigente o dal responsabile deltidfi entro il termine di trenta giorni dalla
proposta {), ovvero dall'esito della conferenza di serviziald termine J) & fissato in
guaranta giorni con la medesima decorrenza qualodirigente o il responsabile del
procedimento abbia comunicato all'istante i motihie ostano all’accoglimento della
domanda 9. Dell'avvenuto rilascio del permesso di costriredata notizia al pubblico
mediante affissione all'albo pretorio.

Gli estremi del permesso di costruire sono indinati cartello esposto presso il cantiere,
secondo le modalita stabilite dal regolamento zdili

| termini di cui ai commi 3% e 5 ) dell'articolo 20 del decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 sono raddoppti gomuni con piu di 100.000 abitanti,
nonché per i progetti particolarmente complessiosdo la motivata risoluzione del
responsabile del procedimento.

Decorso inutiimente il termine per l'adozione debvvedimento conclusivo,ove il
dirigente o il responsabile dell'ufficio non ablipposto motivato diniego, sulla domanda di
permesso di costruire si intende formatsiliénzio-assensofatti salvi i casi in cui sussistano
vincoli ambientali, paesaggistici o culturali, perquali si applicano le disposizioni che
seguono .

Qualora l'immobile oggetto dell'intervento sia eptisto ad un vincolo la cui tutela
compete, anche in via di delega, alla stessa amstramione comunale, il termine per
I'adozione del provvedimento finale decorre dagdio del relativo atto di assenso. Ove tale
atto non sia favorevole, decorso il termine petdzaone del provwvedimento conclusivo, sulla
domanda di permesso di costruire si intende fornhaitenzio-rifiuto.

Qualora I'immobile oggetto dell'intervento sia eptisto ad un vincolo la cui tutela non
compete allamministrazione comunale, ove il pafex@revole del soggetto preposto alla
tutela non sia prodotto dall'interessato, il conepét ufficio comunale acquisisce il relativo

(® Il responsabile del procedimento cura listruttgriacquisisce, avvalendosi dello sportello
unico, i prescritti pareri e gli atti di assensoestualmente necessari, sempre che gli stessi rzom si
gia stati allegati alla domanda dal richiedentewalutata la conformita del progetto alla normativa
vigente, formula una proposta di provvedimento,r@data da una dettagliata relazione, con la
qualificazione tecnico-giuridica dell'interventahiesto.

(3 Il termine di cui al primo periodo del comma 6 ¢il. 20 DPR n. 380/2001.

(*) Ai sensi dellarticolo 10-bis della legge 7 agod®00, n. 241 e successive modificazioni.

(® Entro sessanta giorni dalla presentazione della doda, il responsabile del procedimento
cura listruttoria, acquisisce, avvalendosi dellpostello unico, secondo quanto previsto all'articd,
commi 3 e 4 del DPR n. 380/2001, i prescritti parergli atti di assenso eventualmente necessari,
sempre che gli stessi non siano gia stati alleghéi domanda dal richiedente e, valutata la confitém
del progetto alla normativa vigente, formula unaoposta di provvedimento, corredata da una
dettagliata relazione, con la qualificazione teaxigiuridica dell'intervento richiesto.

(® Il termine di cui al comma 3 del DPR n. 380/200b mssere interrotto una sola volta dal
responsabile del procedimento, entro trenta giafalla presentazione della domanda, esclusivamente
per la motivata richiesta di documenti che integriom completino la documentazione presentata e che
non siano gia nella disponibilita dellamministrame o che questa non possa acquisire
autonomamente. In tal caso, il termine ricomincia dacorrere dalla data di ricezione della
documentazione integrativa.

(") Di cui ai commi 9 e 10 dellart. 20 DPR n. 380/2001



assenso nel’ambito della conferenza di servi?). (I termine per l'adozione del
provvedimento finale decorre dall'esito della coafiza. In caso di esito non favorevole,
decorso il termine per l'adozione del provvedimestdaclusivo, sulla domanda di permesso
di costruire si intende formato il silenzio-rifiuto

Il termine per il rilascio del permesso di costeuper gli interventi di cui all'articolo 22,
comma 7 ) del DPR n. 380/2001, & di settantacinque gioatiaddata di presentazione della
domanda.

Fermo restando quanto previsto dalla vigente novanan relazione agli adempimenti di
competenza delle amministrazioni statali coinvadteno fatte salve le disposizioni contenute
nelle leggi regionali che prevedano misure di idter semplificazione e ulteriori riduzioni di
termini procedimentali.

Ove il fatto non costituisca piu grave reato, chjue nelle dichiarazioni o attestazioni o
asseverazioni prodotte per la presentazione delleadda per il rilascio del permesso di
costruire, dichiara o attesta falsamente I'esisted® requisiti 0 dei presupposti ivi previsti, &
punito con la reclusione da uno a tre anni. In ¢alsi, il responsabile del procedimento
informa il competente ordine professionale perd@azione delle sanzioni disciplinari.

7.7 — G\RATTERISTICHE DELLA SEGNALAZIONE CERTIFICATA INizIo ATTIVITA
La Segnalazione certificata di inizio attivita, clii alla legge 30 luglio 2010, n. 122
“Conversione in legge, con modificazioni, del dedegge 31 maggio 2010, n. 78, recante
misure urgenti in materia di stabilizzazione fin@ma e di competitivita economitae
caratterizzata dai seguenti aspetti peculiari:
=  Sostituisce la denuncia inizio attivita, qualorannsiano presenti vincoli di natura
ambientale, paesaggistica o culturale e, pertanfoossono realizzare le opere previste
dall'articolo 22, commi 1 e 2 del testo unico dedlilizia, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 6 giungo 2001, n. 38%);(
= Le attivita previste nella segnalazione certificatessono essere iniziate a partire dalla
data della sua presentazione all'amministraziomepsgente.
=  Alla segnalazione certificata vanno allegati:
- le dichiarazioni sostitutive di certificazioni e Itkgtto di notorieta per quanto
riguarda tutti gli stati, le qualita personali faiti (*%);
- le attestazioni e asseverazioni di tecnici abijitat
- gli elaborati tecnici necessari per consentireetut verifiche di competenza
dell'amministrazione.
= La segnalazione, corredata dalle dichiarazionestdrzioni e asseverazioni nonché dei
relativi elaborati tecnici, pud essere presentat@ezzo posta con raccomandata con
awviso di ricevimento; in tal caso la segnhalazisheonsidera presentata al momento
della ricezione da parte dell'amministrazione.

(®) Di cui all'articolo 5, comma 4 del DPR 6 giugno 20G. 380.

(®) E comunque salva la facolta dell'interessato dideie il rilascio di permesso di costruire per
la realizzazione degli interventi di cui ai comme12, senza obbligo del pagamento del contributo di
costruzione di cui all'articolo 16, salvo quantoepisto dal secondo periodo del comma 5. In questo
caso la violazione della disciplina urbanisticod&a non comporta 'applicazione delle sanzionicdi
all'articolo 44 ed é soggetta all'applicazione @eflanzioni di cui all'articolo 37.

(*% Compreso quelle previste dalla normativa per le masoni in zone sismiche.

(Y Previsti negli articoli 46 e 47 del testo unicodtlii al decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000, n. 445;



= Neicasiin cui la legge prevede l'acquisiziongpdreri di organi o enti appositi, ovvero
I'esecuzione di verifiche preventive, essi sono eoque sostituiti dalle:
- autocertificazioni;
- attestazioni;
- asseverazioni;
- certificazioni.

7.8 — PrRoOCEDURE DI FORMAZIONE DELLA S.C.I.A.
La procedura di formazione della Segnalazione faata di inizio attivita, prevede i
seguenti adempimenti:
= presentazione della segnalazione certificata deidniattivita all’amministrazione
competente);
=  Jattivita oggetto della segnalazione medesima, gsSere iniziata gia dalla data di
presentazione allamministrazione competente;
= la segnalazione certificata di inizio attivita dewentenere tutta la documentazione,
autocertificata, prevista dall’articolo 19 dellggdee 7 agosto 1990, nel testo sostituito
dall'articolo 49 della legge 30 luglio 2010, n. 122
=  |'amministrazione competente, in caso di accertatenza dei requisiti e dei presupposti
previsti dalla norma di riferimento, nel termine tdéntagiorni dal ricevimento della
segnalazione stessa, adotta motivati provvedinaénti
- divieto di prosecuzione dell'attivita;
- rimozione degli eventuali effetti dannosi di esS$} (
- specifiche determinazioni in via di autotutela;
= decorso il termine per l'adozione dei provvedimedii divieto di prosecuzione
dell'attivita e di rimozione degli eventuali effetannosi di essa, allamministrazione &
consentito intervenire solo in presenza del pevicblun danno per):
- il patrimonio artistico e culturale;
- l'ambiente;
la salute;
la sicurezza pubblica;
la difesa nazionale.
=  per le dichiarazioni o attestazioni o asseverazibieicorredano la segnalazione di inizio
attivita, che dichiarano o attestano falsamentsidtenza dei requisiti o dei presupposti
previsti dalla norma di riferimento, viene applecdd sanzione penale, che prevede la
reclusione da uno a tre anni.

(*3 La presentazione della segnalazione, corredataeddithiarazioni, attestazioni e assevera-
zioni nonché dei relativi elaborati tecnici, a mezmsta con raccomandata con avviso di ricevimento,
si considera presentata al momento della ricezida@arte dell'amministrazione.

(*¥ Ssalvo che, ove cio sia possibile, I'interessatovpemia a conformare alla normativa vigente
detta attivita e i suoi effetti entro un terminssfito al’amministrazione, in ogni caso non infegi@
trenta giorni.

(** Previo motivato accertamento dell'impossibilitatdielare comunque tali interessi mediante
conformazione dell'attivita dei privati alla norniaa vigente.



TESTO UNICO DELL’EDILIZIA ( Stralcio)

di cui al D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380

Testo unico delle disposizioni legislative e regudatari in materia edilizia
Aggiornato e coordinato con;

- Decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70

Articolo 5

Sportello unico per I'edilizia (decreto-legge Sobte 1993, n. 398, art. 4, commi 1, 2, 3,4,5 e
6, convertito, con modificazioni, dalla legge 4atitbre 1993, n. 493; art. 220, regio decreto
27 luglio 1934, n. 1265)

1.Le amministrazioni comunali, nell'ambito della pria autonomia organizzativa,
provvedono, anche mediante esercizio in forma dssodelle strutture ai sensi del capo V,
Titolo 1l del decreto legislativo 18 agosto 2000, 267, ovvero accorpamento,
disarticolazione, soppressione di uffici o organa gsistenti, a costituire un ufficio
denominato sportello unico per l'edilizia, che cumatti i rapporti fra il privato,
lamministrazione e, ove occorra, le altre ammiagbni tenute a pronunciarsi in ordine
all'intervento edilizio oggetto della richiestapdirmesso o di denuncia di inizio attivita.

2. Tale ufficio provvede in particolare:

a) alla ricezione delle denunce di inizio attivit@elle domande per il rilascio di permessi di
costruire e di ogni altro atto di assenso comurdgreominato in materia di attivita edilizia,
ivi compreso il certificato di agibilita, nonchéideogetti approvati dalla Soprintendenza ai
sensi e per gli effetti degli articoli 36, 38 e dél decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 490
(ora decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,tasto vigente

b) a fornire informazioni sulle materie di cui alrgo a), anche mediante predisposizione di
un archivio informatico contenente i necessari eletimormativi, che consenta a chi vi abbia
interesse l'accesso gratuito, anche in via telematlle informazioni sugli adempimenti
necessari per lo svolgimento delle procedure previsl presente regolamento, all'elenco
delle domande presentate, allo stato del loro preicedurale, nonché a tutte le possibili
informazioni utili disponibili;

c) alladozione, nelle medesime materie, dei prdinaenti in tema di accesso ai documenti
amministrativi in favore di chiunque vi abbia irdese ai sensi dell'articolo 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle normeupalindi attuazione;

d) al rilascio dei permessi di costruire, dei ¢edii di agibilita, nonché delle certificazioni
attestanti le prescrizioni normative e le determioai provvedimentali a carattere
urbanistico, paesaggistico ambientale, edilizid guélsiasi altro tipo comunque rilevanti ai
fini degli interventi di trasformazione edilizialderritorio;

e) alla cura dei rapporti tra I'amministrazione coe, il privato e le altre amministrazioni
chiamate a pronunciarsi in ordine all'interventdizd oggetto dell'istanza o denuncia, con
particolare riferimento agli adempimenti connedsapplicazione della parte seconda del
testo unico.

3. Ai fini del rilascio del permesso di costruirelel certificato di agibilita, 'ufficio di

cui al comma 1 acquisisce direttamente, ove questisiano stati gia allegati dal richiedente:
a) il parere del’ASL nel caso in cui non possaeessostituito da una dichiarazione ai sensi
dellarticolo 20, comma 1);

b) il parere dei vigili del fuoco, ove necessarin, ordine al rispetto della normativa
antincendio.

(*% Comma cosi modificato dall'articolo 5, comma 2 dietta), decreto-legge n. 70 del 2011.



4. L'ufficio cura altresi gli incombenti necessarifini dell'acquisizione, anche mediante
conferenza di servizi ai sensi degli articoli 14;His, 14-ter, 14-quater della legge 7 agosto
1990, n. 241, degli atti di assenso, comunque deraimnecessari ai fini della realizzazione
dell'intervento edilizio. Nel novero di detti assenentrano, in particolare:

a) le autorizzazioni e certificazioni del competenifficio tecnico della regione, per le
costruzioni in zone sismiche di cui agli articoli,®4 e 62;

b) l'assenso dell'lamministrazione militare per testzioni nelle zone di salvaguardia
contigue ad opere di difesa dello Stato o a stabifiti militari, di cui all'articolo 16 della
legge 24 dicembre 1976, n. 898;

c) l'autorizzazione del direttore della circosaim doganale in caso di costruzione,
spostamento e modifica di edifici nelle zone dvaglardia in prossimita della linea doganale
e nel mare territoriale, ai sensi e per gli effettill'articolo 19 del decreto legislativo 8
novembre 1990, n. 374;

d) l'autorizzazione dell'autorita competente percdsstruzioni su terreni confinanti con il
demanio marittimo, ai sensi e per gli effetti daticolo 55 del codice della navigazione;

e) gli atti di assenso, comunque denominati, ptepisr gli interventi edilizi su immobili
vincolati ai sensi degli articoli 21, 23, 24, e 184l decreto legislativo 29 ottobre 1999, n.
490, fermo restando che, in caso di dissenso nsaife dallamministrazione preposta alla
tutela dei beni culturali, si procede ai sensi'deltolo 25 del decreto legislativo 29 ottobre
1999, n. 490;

f) il parere vincolante della Commissione per lvaguardia di Venezia, ai sensi e per dli
effetti dell'articolo 6 della legge 16 aprile 1973,171, e successive modificazioni, salvi i casi
in cui vi sia stato I'adeguamento al piano compyeake previsto dall'articolo 5 della stessa
legge, per l'attivita edilizia nella laguna venet@nché nel territorio dei centri storici di
Chioggia e di Sottomarina e nelle isole di PellratrLido e Sant'Erasmo;

g) il parere dell'autorita competente in tema detts e vincoli idrogeologici;

h) gli assensi in materia di servitu viarie, feieyie, portuali ed aeroportuali;

i) il nulla-osta dell'autorita competente ai setfli‘articolo 13 della legge 6 dicembre 1991, n.
394, in tema di aree naturali protette.

Articolo 16 (L) - Contributo per il rilascio del permesso di costruire

1. Salvo quanto disposto dall'articolo 17, commail 3jlascio del permesso di costruire
comporta la corresponsione di un contributo comratsu all'incidenza degli oneri di
urbanizzazione nonché al costo di costruzione, mbrde modalita indicate nel presente
articolo.

2. La quota di contributo relativa agli oneri dbanizzazione é corrisposta al comune all'atto
del rilascio del permesso di costruire e, su rgfaiaell'interessato, pud essere rateizzata. A
scomputo totale o parziale della quota dovutajtdlare del permesso pud obbligarsi a
realizzare direttamente le opere di urbanizzazioeérispetto dell'articolo 2, comma 5, della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive nwadifni, con le modalita e le garanzie
stabilite dal comune, con conseguente acquisizidelde opere realizzate al patrimonio
indisponibile del comune.

2-bis. Nell'ambito degli strumenti attuativi e degltti equivalenti comunque denominati,
'esecuzione diretta delle opere di urbanizzazipnienaria di cui al comma 7, funzionali
allintervento di trasformazione urbanistica detiterio, & a carico del titolare del permesso
di costruire e non trova applicazione I'articol®212omma 8, del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163%).

(*% Comma introdotto dall'articolo 5, comma 2, letteda decreto-legge n. 70 del 2011.



3. La quota di contributo relativa al costo di cosione, determinata all'atto del rilascio, &
corrisposta in corso d'opera, con le modalita gdeanzie stabilite dal comune, non oltre
sessanta giorni dalla ultimazione della costruzione

4. L'incidenza degli oneri di urbanizzazione primare secondaria € stabilita con
deliberazione del consiglio comunale in base alelle parametriche che la regione definisce
per classi di comuni in relazione:

a) allampiezza ed all'andamento demografico deiuro;

b) alle caratteristiche geografiche dei comuni;

c) alle destinazioni di zona previste negli strutharbanistici vigenti;

d) ai limiti e rapporti minimi inderogabili fissath applicazione dall'articolo 41-quinquies,
penultimo e ultimo comma, della legge 17 agosto219 1150, e successive modifiche e
integrazioni, nonché delle leggi regionali.

5. Nel caso di mancata definizione delle tabeli@peetriche da parte della regione e fino alla
definizione delle tabelle stesse, i comuni provvexjan via provvisoria, con deliberazione
del consiglio comunale.

6. Ogni cinque anni i comuni provvedono ad aggicertgi oneri di urbanizzazione primaria e
secondaria, in conformita alle relative disposizioegionali, in relazione ai riscontri e
prevedibili costi delle opere di urbanizzazionenaiia, secondaria e generale.

7. Gli oneri di urbanizzazione primaria sono refiadii seguenti interventi: strade residenziali,
spazi di sosta o di parcheggio, fognature, reteadrete di distribuzione dell'energia elettrica
e del gas, pubblica illuminazione, spazi di vertireazato.

7-bis. Tra gli interventi di urbanizzazione prinaardi cui al comma 7 rientrano i cavedi
multiservizi e i cavidotti per il passaggio di rati telecomunicazioni, salvo nelle aree
individuate dai comuni sulla base dei criteri digfidalle regioni.

8. Gli oneri di urbanizzazione secondaria sonotikélai seguenti interventi: asili nido e
scuole materne, scuole dell'obbligo nonché streiteircomplessi per listruzione superiore
all'obbligo, mercati di quartiere, delegazioni conali, chiese e altri edifici religiosi, impianti
sportivi di quartiere, aree verdi di quartiere, tcesociali e attrezzature culturali e sanitarie.
Nelle attrezzature sanitarie sono ricomprese legegde costruzioni e gli impianti destinati
allo smaltimento, al riciclaggio o alla distruziodei rifiuti urbani, speciali, pericolosi, solidi e
liquidi, alla bonifica di aree inquinate.

9. Il costo di costruzione per i nuovi edifici ételeninato periodicamente dalle regioni con
riferimento ai costi massimi ammissibili per I'ézdié& agevolata, definiti dalle stesse regioni a
norma della lettera g) del primo comma dell'articdldella legge 5 agosto 1978, n. 457. Con
lo stesso provvedimento le regioni identificancsslai edifici con caratteristiche superiori a
guelle considerate nelle vigenti disposizioni djde per I'edilizia agevolata, per le quali sono
determinate maggiorazioni del detto costo di cagtne in misura non superiore al 50 per
cento. Nei periodi intercorrenti tra le determimeziregionali, ovvero in eventuale assenza di
tali determinazioni, il costo di costruzione e asktg annualmente, ed autonomamente, in
ragione dell'intervenuta variazione dei costi dstcazione accertata dall'lstituto nazionale di
statistica (ISTAT). Il contributo afferente al pexsso di costruire comprende una quota di
detto costo, variabile dal 5 per cento al 20 petaieche viene determinata dalle regioni in
funzione delle caratteristiche e delle tipologidleleostruzioni e della loro destinazione ed
ubicazione.

10. Nel caso di interventi su edifici esistenttdsto di costruzione & determinato in relazione
al costo degli interventi stessi, cosi come indiaid dal comune in base ai progetti presentati
per ottenere il permesso di costruire. Al finerdigntivare il recupero del patrimonio edilizio
esistente, per gli interventi di ristrutturaziordiligia di cui all'articolo 3, comma 1, lettera d),

i comuni hanno comunque la facolta di deliberare ichosti di costruzione ad essi relativi



non superino i valori determinati per le nuove amgEbni ai sensi del comma 6.
Articolo 20 (R) - Procedimento per il rilascio delpermesso di costruire(*")

1. La domanda per il rilascio del permesso di cirgty sottoscritta da uno dei soggetti
legittimati ai sensi dell'articolo 11, va preseatatllo sportello unico corredata da
un‘attestazione concernente il titolo di legittinoae, dagli elaborati progettuali richiesti dal
regolamento edilizio, e quando ne ricorrano i pppssti, dagli altri documenti previsti dalla
parte Il. La domanda &€ accompagnata da una diciuame del progettista abilitato che
asseveri la conformita del progetto agli strumemtbanistici approvati ed adottati, ai
regolamenti edilizi vigenti, e alle altre normatigdesettore aventi incidenza sulla disciplina
dell'attivita' edilizia e, in particolare, alle moe antisismiche, di sicurezza, antincendio,
igienico-sanitarie nel caso in cui la verifica imdime a tale conformita non comporti
valutazioni tecnico-discrezionali, alle norme reatall'efficienza energetica.

2. Lo sportello unico comunica entro dieci giorhriahiedente il nominativo del responsabile
del procedimento ai sensi degli articoli 4 e 5aldédigge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni. L'esame delle domande si svolge wsdoo l'ordine cronologico di
presentazione.

3. Entro sessanta giorni dalla presentazione delfaanda, il responsabile del procedimento
cura listruttoria, acquisisce, avvalendosi delfworgello unico, secondo quanto previsto
all'articolo 5, commi 3 e 4, i prescritti parerigh atti di assenso eventualmente necessari,
sempre che gli stessi non siano gia stati allegltidomanda dal richiedente e, valutata la
conformita del progetto alla normativa vigente,nfafa una proposta di provvedimento,
corredata da una dettagliata relazione, con laifgqpzadione tecnico-giuridica dell'intervento
richiesto.

4. Il responsabile del procedimento, qualora ritenge ai fini del rilascio del permesso di
costruire sia necessario apportare modifiche diestadentita rispetto al progetto originario,
puo, nello stesso termine di cui al comma 3, ridbie tali modifiche, illustrandone le ragioni.
L'interessato si pronuncia sulla richiesta di micdifentro il termine fissato e, in caso di
adesione, € tenuto ad integrare la documentaziensuaecessivi quindici giorni. La richiesta
di cui al presente comma sospende, fino al relagisito, il decorso del termine di cui al
comma 3.

5. 1l termine di cui al comma 3 pud essere intéoratna sola volta dal responsabile del
procedimento, entro trenta giorni dalla presentazidella domanda, esclusivamente per la
motivata richiesta di documenti che integrino o ptatino la documentazione presentata e
che non siano gia nella disponibilita dell'ammirgigione o che questa non possa acquisire
autonomamente. In tal caso, il termine ricomincidegorrere dalla data di ricezione della
documentazione integrativa.

6. Il provvedimento finale, che lo sportello unippovvede a natificare all'interessato, €
adottato dal dirigente o dal responsabile deltidfi entro il termine di trenta giorni dalla
proposta di cui al comma 3, ovvero dall'esito detlaferenza di servizi di cui all'articolo 5,
comma 4. Il termine di cui al primo periodo del ggrte comma € fissato in quaranta giorni
con la medesima decorrenza qualora il dirigenté responsabile del procedimento abbia
comunicato all'istante i motivi che ostano all'aglooento della domanda, ai sensi
dell'articolo 10-bis della legge 7 agosto 1990, 241 e successive modificazioni.
Dell'avvenuto rilascio del permesso di costruidaéa notizia al pubblico mediante affissione

(*" Articolo cosi sostituito dall'articolo 5, commal@ttera a), decreto-legge n. 70 del 2011.



all'albo pretorio. Gli estremi del permesso di ngist sono indicati nel cartello esposto presso
il cantiere, secondo le modalita stabilite dal tageento edilizio.

7. | termini di cui ai commi 3 e 5 sono raddoppjar i comuni con piu di 100.000 abitanti,
nonché per i progetti particolarmente complessiosdo la motivata risoluzione del
responsabile del procedimento.

8. Decorso inutilmente il termine per l'adozionémtevvedimento conclusivo,ove il dirigente
o il responsabile dell'ufficio non abbia oppostotivatto diniego, sulla domanda di permesso
di costruire si intende formato il silenzio-assenfadti salvi i casi in cui sussistano vincoli
ambientali, paesaggistici o culturali, per i qualapplicano le disposizioni di cui ai commi 9
e 10.

9. Qualora l'immobile oggetto delliintervento siatteposto ad un vincolo la cui tutela
compete, anche in via di delega, alla stessa arstra@mione comunale, il termine di cui al
comma 6 decorre dal rilascio del relativo atto séemso. Ove tale atto non sia favorevole,
decorso il termine per l'adozione del provvedimestdaclusivo, sulla domanda di permesso
di costruire si intende formato il silenzio-rifiuto

10. Qualora lI'immobile oggetto dell'intervento s@toposto ad un vincolo la cui tutela non
compete all'amministrazione comunale, ove il pafax®revole del soggetto preposto alla
tutela non sia prodotto dall'interessato, il coraptg ufficio comunale acquisisce il relativo
assenso nell'ambito della conferenza di servizudall'articolo 5, comma 4. Il termine di cui
al comma 6 decorre dall'esito della conferenzacdso di esito non favorevole, decorso |l
termine per l'adozione del provvedimento conclussidla domanda di permesso di costruire
si intende formato il silenzio-rifiuto.

11. Il termine per il rilascio del permesso di cost per gli interventi di cui all'articolo 22,
comma 7, é di settantacinque giorni dalla dataesgntazione della domanda.

12. Fermo restando quanto previsto dalla vigentenativa in relazione agli adempimenti di
competenza delle amministrazioni statali coinvadtano fatte salve le disposizioni contenute
nelle leggi regionali che prevedano misure di idter semplificazione e ulteriori riduzioni di
termini procedimentali.

13. Ove il fatto non costituisca piu grave reataunque, nelle dichiarazioni o attestazioni o
asseverazioni di cui al comma 1, dichiara o attédtamente l'esistenza dei requisiti o dei
presupposti di cui al medesimo comma € punito eoretlusione da uno a tre anni. In tali
casi, il responsabile del procedimento informa dmpetente ordine professionale per
l'irrogazione delle sanzioni disciplinari.

Articolo 21 (R) - Intervento sostitutivo regionale(*®)

1. Le regioni, con proprie leggi, determinano foremenodalita per I'eventuale esercizio del
potere sostitutivo nei confronti dell’ufficio dedlinministrazione comunale competente per il
rilascio del permesso di costruire.

Articolo 34 (L) - Interventi eseguiti in parziale dfformita dal permesso di costruire

1. Gli interventi e le opere realizzati in parzial&formita dal permesso di costruire sono
rimossi o demoliti a cura e spese dei responsdeiliabuso entro il termine congruo fissato
dalla relativa ordinanza del dirigente o del regadnile dell'ufficio.

Decorso tale termine sono rimossi o demoliti a cded comune e a spese dei medesimi
responsabili dell'abuso.

2. Quando la demolizione non pud avvenire senzaiydizio della parte eseguita in
conformita, il dirigente o il responsabile delligfé applica una sanzione pari al doppio del

(*8) Articolo cosi sostituito dall'articolo 5, commal@ttera a), decreto-legge n. 70 del 2011.



costo di produzione, stabilito in base alla leggdwlio 1978, n. 392, della parte dell'opera
realizzata in difformita dal permesso di costruse,ad uso residenziale, e pari al doppio del
valore venale, determinato a cura della agenziatetekorio, per le opere adibite ad usi
diversi da quello residenziale.

2-bis. Le disposizioni del presente articolo sile@mo anche agli interventi edilizi di cui
all'articolo 22, comma 3, eseguiti in parziale a@iffita dalla denuncia di inizio attivita.

2-ter. Ai fini dell’applicazione del presente adic, non si ha parziale difformita del titolo
abilitativo in presenza di violazioni di altezzéstedcchi, cubatura o superficie coperta che non
eccedano per singola unita immobiliare il 2 perteetelle misure progettuaft.

Art. 59 (L) - Laboratori

1. Agli effetti del presente testo unico sono cdasiti laboratori ufficiali:

a) i laboratori degli istituti universitari dei ptEcnici e delle facolta di ingegneria e delle
facolta o istituti universitari di architettura;

b) il laboratorio di scienza delle costruzioni dehtro studi ed esperienze dei servizi antincendi
e di protezione civile (Roma);

b-bis) il laboratorio dell’lstituto sperimentale ite ferroviaria italiana spa;

b-ter) il Centro sperimentale delllEnte nazionaér [e strade (ANAS) di Cesano (Roma),
autorizzando lo stesso ad effettuare prove di destiper le barriere metalliche.

2. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasppientito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici, pud autorizzare con proprio decreto, ai sensi desgnte capo, altri laboratori ad
ezfg)ettuare prove su materiali da costruzione, ca@sprquelle geotecniche su terreni e rocce
).

3. L'attivita dei laboratori, ai fini del presertapo, € servizio di pubblica utilita.

Articolo 82 (L) - Eliminazione o superamento delléarriere architettoniche negli edifici
pubblici e privati aperti al pubblico

1. Tutte le opere edilizie riguardanti edifici puibbe privati aperti al pubblico che

sono suscettibili di limitare I'accessibilita e iasitabilita di cui alla sezione prima del
presente capo, sono eseguite in conformita allgodigioni di cui alla legge 30 marzo 1971,
n. 118, e successive modificazioni, alla sezionengrdel presente capo, al regolamento
approvato con d.P.R. 24 luglio 1996, n. 503, rexaiurme per I'eliminazione delle barriere
architettoniche, e al decreto del Ministero debkaypubblici 14 giugno 1989, n. 236.

2. Per gli edifici pubblici e privati aperti al polico soggetti ai vincoli di cui al decreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 490, nonché ai eingrevisti da leggi speciali aventi le
medesime finalita, nel caso di mancato rilascio della osta da parte delle autorita
competenti alla tutela del vincolo, la conformitée amorme vigenti in materia di accessibilita
e di superamento delle barriere architettoniche gasiere realizzata con opere provvisionali,
come definite dall’articolo 7 del d.P.R. 7 gennafib6, n. 164, sulle quali sia stata acquisita
I'approvazione delle predette autoritd) (

3. Alle comunicazioni allo sportello unico dei padtj di esecuzione dei lavori riguardanti
edifici pubblici e aperti al pubblico, di cui al mona 1, rese ai sensi dell'articolo 22, sono
allegate una documentazione grafica e una dich@raali conformita alla normativa vigente

(** Comma introdotto dall'articolo 5, comma 2, letteta @ecreto-legge n. 70 del 2011.
(* Comma cosi modificato dall'articolo 5, comma 2 detta), decreto-legge n. 70 del 2011

(**) Comma cosi modificato dall'articolo 5, comma 2 deita), del decreto-legge n. 70 del 2011.



in materia di accessibilita e di superamento dedlgiere architettoniche, anche ai sensi del
comma 2 del presente articolo.

4. 1l rilascio del permesso di costruire per le repdi cui al comma 1 € subordinato alla
verifica della conformita del progetto compiutalddficio tecnico o dal tecnico incaricato dal
comune. Il dirigente o il responsabile del compttenfficio comunale, nel rilasciare |l
certificato di agibilita per le opere di cui al coma 1, deve accertare che le opere siano state
realizzate nel rispetto delle disposizioni vigeinti materia di eliminazione delle barriere
architettoniche. A tal fine puo richiedere al piefario dellimmobile o all'intestatario del
permesso di costruire una dichiarazione resa dottma di perizia giurata redatta da un
tecnico abilitato.

5. La richiesta di modifica di destinazione d'udoedifici in luoghi pubblici o aperti al
pubblico € accompagnata dalla dichiarazione diatwiomma 3. Il rilascio del certificato di
agibilita & condizionato alla verifica tecnica detfonformita della dichiarazione allo stato
dell'immobile.

6. Tutte le opere realizzate negli edifici pubb8gprivati aperti al pubblico in difformita dalle
disposizioni vigenti in materia di accessibilit@lieeliminazione delle barriere architettoniche,
nelle quali le difformita siano tali da rendere wspibile I'utilizzazione dell'opera da parte
delle persone handicappate, sono dichiarate ifagibi

7. Il progettista, il direttore dei lavori, il respsabile tecnico degli accertamenti per I'agibilita
ed il collaudatore, ciascuno per la propria commuzde sono direttamente responsabili,
relativamente ad opere eseguite dopo I'entratagore della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
delle difformita che siano tali da rendere impotsibutilizzazione dell'opera da parte delle
persone handicappate. Essi sono puniti con l'ameneted 5164 a 25822 euro e con la
sospensione dai rispettivi albi professionali peperiodo compreso da uno a sei mesi.

8. | piani di cui all'articolo 32, comma 21, deligge n. 41 del 1986, sono modificati con
integrazioni relative all'accessibilita degli spamrbani, con particolare riferimento
allindividuazione e alla realizzazione di percossicessibili, all'installazione di semafori
acustici per non vedenti, alla rimozione della sdefica installata in modo da ostacolare la
circolazione delle persone handicappate.

9. | comuni adeguano i propri regolamenti edilitte aisposizioni di cui all'articolo 27 della
citata legge n. 118 del 1971, all'articolo 2 dehtoi regolamento approvato con decreto del
Presidente della Repubblica n. 384 del 1978, afipadizioni di cui alla sezione prima del
presente capo, e al citato decreto del Ministrolaleri pubblici 14 giugno 1989, n. 236. Le
norme dei regolamenti edilizi comunali contrastamotn le disposizioni del presente articolo
perdono efficacia.

Omissis...



